
เรยีน ผูอ้ำนวยการสำนักงานสิง่แวดลอ้มและควบคมุมลพษิที ่11 

เรือ่ง ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพือ่ขบัเคลือ่นการจัดการขยะมลูฝอยในพืน้ทีรั่บผดิชอบปีงบประมาณ พ.
ศ. 2569 

เอกสารฉบบันีจั้ดทำขึน้เพือ่สรปุและวเิคราะหส์ถานการณก์ารจัดการขยะมลูฝอยในพืน้ทีจั่งหวดั
นครราชสมีา ชยัภมู ิบรุรัีมย ์และสรุนิทร ์โดยอา้งองิจากขอ้มลูการยกระดบัสถานทีก่ำจัดขยะมลูฝอยทีไ่ม่
ถกูตอ้ง เพือ่เสนอเป็นแนวทางใหท้า่นพจิารณาสัง่การหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเตรยีมความพรอ้มและ
ขบัเคลือ่นการดำเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตอ่ไป 

1. สรปุสถานการณภ์าพรวม 

สถานการณก์ารจัดการขยะมลูฝอยในภาพรวมของประเทศยงัคงน่ากงัวล โดยมสีถานทีก่ำจัดขยะทีไ่มถ่กู
ตอ้งสงูถงึรอ้ยละ 93 – 95 ในขณะทีด่ำเนนิการถกูตอ้งเพยีงรอ้ยละ 5 – 7 เทา่นัน้ ซึง่นำไปสูปั่ญหา
มลพษิซ้ำซาก แนวทางหลกัของประเทศมุง่เนน้การจัดการขยะในรปูแบบรวมกลุม่พืน้ที ่(Cluster) และ
การแปรรปูขยะเป็นพลงังาน (WTE) ซึง่สถานการณใ์นพืน้ทีรั่บผดิชอบ 4 จังหวดัมลีกัษณะดงันี ้

●​ จงัหวดันครราชสมีา มทีศิทางทีช่ดัเจนในการใชโ้ครงการแปรรปูขยะเป็นพลงังาน (WTE) เป็น
ศนูยก์ลางในการจัดการขยะ โดยมโีครงการสำคญัที ่อบต.นากลาง และ ทน.นครราชสมีา และมี
เป้าหมายใหส้ถานทีก่ำจัดขยะขนาดเล็กทีไ่มถ่กูตอ้งจำนวนมากปิดตวัลงแลว้ขนสง่ขยะไปกำจัด
ทีโ่รงงาน WTE 

●​ จงัหวดัชยัภมู ิเผชญิความทา้ทายทีซ่บัซอ้นกวา่ โดยเฉพาะปัญหาทีต่ัง้ของบอ่ขยะบางแหง่อยู่
ในเขตป่าไม ้แนวทางหลกัคอืการปิดพืน้ทีเ่หลา่นีแ้ละฟ้ืนฟเูป็น "Waste to Forest" พรอ้มทัง้
ขนสง่ขยะไปรวมทีศ่นูยก์ำจัดหลกัของจังหวดั 

●​ จงัหวดับรุรีมัยแ์ละสรุนิทร ์มลีกัษณะคลา้ยคลงึกนัคอื สถานทีก่ำจัดขยะสว่นใหญเ่ป็นแบบเท
กองหรอืใชเ้ตาเผาทีไ่มม่รีะบบบำบดัอากาศ ขอ้เสนอหลกัคอืใหปิ้ดสถานทีเ่หลา่นีแ้ละจัดระบบ
ขนสง่ขยะไปยงัเจา้ภาพกลุม่พืน้ทีห่ลกัภายในจังหวดั เชน่ ทต.บา้นกรวด ทต.สตกึ (บรุรัีมย)์ หรอื 
อบต.ทา่ตมู ทต.สงัขะ (สรุนิทร)์ 

2. การวเิคราะหป์ระเด็นปญัหาและอปุสรรคสำคญั 

การขบัเคลือ่นนโยบายดงักลา่วยงัคงเผชญิกบัอปุสรรคเชงิโครงสรา้งทีส่ำคญั 4 ดา้น ดงันี ้

1.​ ปญัหาการรวมกลุม่พืน้ที ่(Cluster) ไมเ่ป็นผลสำเร็จ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) 
หลายแหง่ไมน่ำขยะไปกำจัดยงัเจา้ภาพกลุม่พืน้ที ่เนือ่งจากขอ้จำกดัดา้นงบประมาณคา่ขนสง่ 
หรอืพบวา่มสีถานทีอ่ืน่ทีรั่บกำจัดในราคาทีถ่กูกวา่ (แมจ้ะไมถ่กูตอ้ง) นอกจากนีศ้กัยภาพของ
เจา้ภาพเองกเ็ป็นปัจจัยสำคญั 

2.​ ปญัหาดา้นงบประมาณ อปท. ขาดแคลนงบประมาณในหลายมติ ิตัง้แตก่ารจัดหารถเกบ็ขยะ 
การศกึษาความเหมาะสมของโครงการ ไปจนถงึการออกแบบระบบกำจัดทีถ่กูตอ้ง รวมถงึมี
ปัญหาในการบงัคบัใชก้ารจัดเกบ็คา่ธรรมเนยีมจัดการขยะจากประชาชน 

3.​ ปญัหาขอ้กฎหมายและพืน้ทีต่ ัง้ การขออนุญาตใชพ้ืน้ทีจ่ากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามลา่ชา้ 
โดยเฉพาะกรณีของจังหวดัชยัภมูทิีม่ทีีต่ัง้อยูใ่นเขตป่า นอกจากนีย้งัมปีระเด็นขอ้ขดัแยง้กบั
ประชาชนในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

4.​ ปญัหาการฟ้องรอ้งและการตอ่ตา้นจากภาคประชาชน โดยเฉพาะโครงการ WTE ขนาด
ใหญใ่นจังหวดันครราชสมีา มกัเผชญิกบัการฟ้องรอ้งในประเด็นการคดัเลอืกเอกชน และการ
รอ้งเรยีนผลกระทบจากประชาชนในพืน้ที ่



3. ขอ้เสนอแนะเพือ่ส ัง่การสำหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นการจัดการขยะมลูฝอยในพืน้ทีเ่ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและบรรลเุป้าหมาย จงึมี
ขอ้เสนอแนะเพือ่พจิารณาสัง่การหน่วยงานภายในทีเ่กีย่วขอ้งดงันี ้

1.​ ดา้นการขบัเคลือ่นการรวมกลุม่พืน้ที ่(Cluster) 
○​ ส ัง่การให ้สว่นงานทีรั่บผดิชอบดา้นการสง่เสรมิ อปท. จัดทำแผนปฏบิตักิารเชงิรกุใน

การประสานงานกบักรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่และจังหวดั เพือ่สรา้งกรอบแนวทาง
และปัจจัยจงูใจทีช่ดัเจนให ้อปท. ขนาดเล็กนำขยะเขา้ระบบของเจา้ภาพกลุม่พืน้ทีอ่ยา่ง
เป็นรปูธรรม โดยอาจพจิารณาการจัดทำบนัทกึขอ้ตกลง (MOU) ระดบัจังหวดัเป็น
เครือ่งมอื 

2.​ ดา้นการแกไ้ขปญัหาเชงิพืน้ทีแ่ละกฎหมาย 
○​ ส ัง่การให ้สว่นงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหน่วยงานกลาง (Focal 

Point) เรง่รัดตดิตามการขออนุญาตใชพ้ืน้ที ่โดยเฉพาะกรณีเรง่ดว่นในจังหวดัชยัภมูทิี่
ตอ้งดำเนนิการเป็น Waste to Forest โดยใหป้ระสานงานกบัคณะกรรมการจัดการสิง่
ปฏกิลูและมลูฝอยจังหวดัอยา่งใกลช้ดิเพือ่แกไ้ขปัญหา 

3.​ ดา้นการสนบัสนนุดา้นงบประมาณและวชิาการ 
○​ ส ัง่การให ้ฝ่ายแผนงานและประเมนิผล วเิคราะหแ์ละชีเ้ป้าแหลง่งบประมาณอืน่ ๆ ใหแ้ก ่

อปท. เชน่ งบประมาณกลุม่จังหวดัหรอืแผนพัฒนาจังหวดั และใหส้ว่นงานวชิาการจัด
อบรมใหค้วามรูแ้ก ่อปท. เกีย่วกบัการกำหนดและบงัคบัใชค้า่ธรรมเนยีมตามกฎกระทรวง 
พ.ศ. 2567 เพือ่ให ้อปท. มรีายไดใ้นการบรหิารจัดการตนเอง 

4.​ ดา้นการสือ่สารและสรา้งการมสีว่นรว่ม 
○​ ส ัง่การให ้สว่นงานทีรั่บผดิชอบดา้นการประชาสมัพันธแ์ละการมสีว่นรว่ม จัดทำแผน

สือ่สารเชงิรกุสำหรับพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งตอ่ความขดัแยง้สงู โดยเฉพาะพืน้ทีโ่ครงการ 
WTE ในจังหวดันครราชสมีา โดยเนน้การชีแ้จงทำความเขา้ใจอยา่งตอ่เนือ่งและสรา้ง
กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนอยา่งจรงิจัง เพือ่ลดปัญหาการฟ้องรอ้งและการ
ตอ่ตา้นโครงการ 

จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาสัง่การตอ่ไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขัน้ตอน วธิกีาร เทคนคิการขบัเคลือ่นการรวมกลุม่พืน้ที ่(Cluster) 

แสดงวธิคีดิ 

การขบัเคลือ่นการจัดการขยะมลูฝอยแบบกลุม่พืน้ที ่(Cluster) เป็นแนวทางทีภ่าครัฐสง่เสรมิเพือ่เพิม่
ประสทิธภิาพและลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม โดยมขีัน้ตอน วธิกีาร และเทคนคิทีส่ำคญั ดงันี ้

ข ัน้ตอนและวธิกีารขบัเคลือ่น 

สามารถแบง่กระบวนการออกเป็น 3 ระยะหลกั 

ระยะที ่1: การเตรยีมการและจดัต ัง้กลุม่พืน้ที ่(Initiation and Planning) 

1.​ จดัต ัง้คณะทำงานระดบัจงัหวดั: ผูว้า่ราชการจังหวดัแตง่ตัง้ "คณะกรรมการจัดการสิง่ปฏกิลู
และมลูฝอยจังหวดั" เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่น โดยมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ สำนักงาน
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่จังหวดั สำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจังหวดั และ
หน่วยงานสว่นกลางในพืน้ที ่(เชน่ สคพ.) เขา้รว่ม 

2.​ ประเมนิสถานการณแ์ละศกัยภาพ: 
○​ รวบรวมขอ้มลูปรมิาณขยะ สถานทีก่ำจัดขยะเดมิ และเสน้ทางการเกบ็ขนขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) ทกุแหง่ 
○​ วเิคราะหค์วามเหมาะสมทางภมูศิาสตร ์ระยะทางการขนสง่ และปรมิาณขยะ เพือ่กำหนด

ขอบเขตของกลุม่พืน้ที ่
3.​ กำหนด อปท. เจา้ภาพ (Host) และ อปท. สมาชกิ: 

○​ คดัเลอืก อปท. ทีม่ศีกัยภาพเป็นศนูยก์ลางกำจัดขยะ (อปท. เจา้ภาพ) โดยพจิารณาจาก
ความพรอ้มดา้นพืน้ที ่งบประมาณ และบคุลากร 

○​ ประสานงานกบั อปท. อืน่ๆ ในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเพือ่เขา้รว่มเป็นสมาชกิ 
4.​ จดัทำขอ้ตกลงความรว่มมอื (MOU): อปท. เจา้ภาพ และ อปท. สมาชกิ จัดทำบนัทกึขอ้

ตกลงความรว่มมอือยา่งเป็นทางการ เพือ่กำหนดบทบาทหนา้ที ่ความรับผดิชอบ อตัราคา่บรกิาร 
และแนวทางการบรหิารจัดการรว่มกนั 

ระยะที ่2: การพฒันาระบบศนูยก์ำจดัขยะกลาง (Implementation) 

1.​ ศกึษาความเหมาะสมและออกแบบ: 
○​ อปท. เจา้ภาพ ดำเนนิการศกึษาความเหมาะสมและผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) 
○​ ออกแบบรายละเอยีดทางวศิวกรรมของศนูยก์ำจัดขยะมลูฝอย โดยเลอืกใชเ้ทคโนโลยทีี่

เหมาะสมกบัปรมิาณและประเภทของขยะ เชน่ ระบบหมกัทำปุ๋ ย โรงไฟฟ้าขยะ (WTE) 
หรอืการฝังกลบอยา่งถกูหลกัสขุาภบิาล 

2.​ ขออนญุาตและจดัหาพืน้ที:่ ดำเนนิการขออนุญาตใชพ้ืน้ทีจ่ากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหถ้กู
ตอ้งตามกฎหมาย 

3.​ จดัหาแหลง่งบประมาณ: แสวงหาการสนับสนุนงบประมาณจากแหลง่ตา่งๆ เชน่ งบอดุหนุน
จากรัฐบาล งบพัฒนาจังหวดั/กลุม่จังหวดั หรอืการรว่มลงทนุกบัภาคเอกชน (PPP) 

4.​ กอ่สรา้งและพฒันาระบบ: ดำเนนิการกอ่สรา้งศนูยก์ำจัดขยะฯ และจัดระบบเกบ็ขนทีม่ี
ประสทิธภิาพ เพือ่รองรับขยะจาก อปท. สมาชกิ 

ระยะที ่3: การบรหิารจดัการและดำเนนิการ (Operation and Management) 

1.​ บรหิารจดัการศนูย:์ อปท. เจา้ภาพวางระบบการบรหิารจัดการศนูยใ์หม้ปีระสทิธภิาพ ทัง้ในดา้น
บคุลากร เครือ่งจักร และการเงนิ 



2.​ กำกบัตดิตามและประเมนิผล: คณะกรรมการระดบัจังหวดัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตดิตาม
ตรวจสอบการดำเนนิงานของกลุม่พืน้ทีใ่หเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงและมาตรฐานทางวชิาการ ป้องกนั
ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม 

3.​ บงัคบัใชก้ารเก็บคา่ธรรมเนยีม: อปท. สมาชกิ ตอ้งดำเนนิการจัดเกบ็คา่ธรรมเนยีมการจัดการ
ขยะจากประชาชนในพืน้ทีข่องตนเองอยา่งจรงิจัง เพือ่ใหม้รีายไดเ้พยีงพอสำหรับจา่ยเป็นคา่
บรกิารใหก้บั อปท. เจา้ภาพ ทำใหร้ะบบสามารถเลีย้งตวัเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

เทคนคิและปจัจยัสูค่วามสำเร็จ 

1.​ ความรว่มมอืและการสือ่สาร: สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืทีเ่ขม้แข็งระหวา่ง อปท. ในกลุม่พืน้ที ่
จัดประชมุหารอือยา่งสม่ำเสมอเพือ่แกไ้ขปัญหารว่มกนั 

2.​ การมสีว่นรว่มของประชาชน: ตอ้งสรา้งความเขา้ใจและสง่เสรมิใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่ขา้มามี
สว่นรว่มตัง้แตต่น้ทาง โดยเนน้หลกั 3Rs (Reduce Reuse Recycle) เพือ่ลดปรมิาณขยะทีจ่ะ
เขา้สูร่ะบบกำจัด 

3.​ การสนบัสนนุจากหนว่ยงานกลาง: หน่วยงานภาครัฐ เชน่ กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
และกรมควบคมุมลพษิ ควรใหก้ารสนับสนุนดา้นวชิาการ กฎระเบยีบ และชว่ยประสานงานแกไ้ข
อปุสรรคตา่งๆ 

4.​ ความชดัเจนของขอ้ตกลง: ขอ้ตกลง (MOU) ตอ้งมคีวามชดัเจนในทกุมติ ิโดยเฉพาะเรือ่ง
อตัราคา่กำจัดขยะและกลไกการปรับคา่บรกิารในอนาคต เพือ่ลดขอ้ขดัแยง้ 

5.​ การเลอืกเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม: ควรเลอืกเทคโนโลยทีีส่อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ที ่ทัง้ใน
ดา้นปรมิาณขยะ ลกัษณะทางกายภาพ และความคุม้คา่ในการลงทนุและดำเนนิการ ไมจ่ำเป็น
ตอ้งเป็นเทคโนโลยขีัน้สงูเสมอไป 

ขัน้ตอน วธิกีาร เทคนคิ การแกไ้ขปัญหาเชงิพืน้ทีแ่ละกฎหมาย 

แสดงวธิคีดิ 

การแกไ้ขปัญหาเชงิพืน้ทีแ่ละกฎหมายสำหรับโครงการจัดการขยะมลูฝอย โดยเฉพาะในรปูแบบกลุม่
พืน้ที ่(Cluster) เป็นกระบวนการทีซ่บัซอ้นและตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากหลายภาคสว่น สามารถสรปุขัน้
ตอน วธิกีาร และเทคนคิทีส่ำคญัไดด้งันี ้

ข ัน้ตอนและวธิกีาร (The Process) 

1.​ การตรวจสอบและคดัเลอืกพืน้ทีเ่บ ือ้งตน้ (Initial Screening) 
○​ จดัทำ Checklist ทางกฎหมายและกายภาพ: สรา้งรายการตรวจสอบเบือ้งตน้ เชน่ 

ผังเมอืง ขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ ประเภททีด่นิ (ทีส่าธารณะ ทีด่นิเอกชน เขตป่าไม)้ และ
เงือ่นไขทางกายภาพตามเกณฑข์องกรมควบคมุมลพษิ (เชน่ ระยะหา่งจากชมุชน แหลง่
น้ำ ระดบัน้ำใตด้นิ) 

○​ ประสานงานหนว่ยงานเจา้ของพืน้ที:่ ตัง้แตเ่นิน่ๆ ควรทำหนังสอืหารอือยา่งไมเ่ป็น
ทางการไปยงัหน่วยงานทีด่แูลพืน้ทีเ่ป้าหมาย เชน่ กรมป่าไม ้กรมธนารักษ์ หรอื ส.ป.ก. 
เพือ่ตรวจสอบสถานะและเงือ่นไขการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ 

2.​ การจดัทำเอกสารและยืน่ขออนญุาตอยา่งเป็นทางการ (Formal Application) 
○​ เตรยีมเอกสารหลกัฐาน: จัดเตรยีมเอกสารสำคญัใหค้รบถว้น เชน่ โครงการราย

ละเอยีด แบบแปลนแผนผัง รายงานการศกึษาความเหมาะสม และรายงานการประเมนิ
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) สำหรับโครงการขนาดใหญ ่

○​ ยืน่เร ือ่งผา่นกลไกจงัหวดั: เสนอเรือ่งเขา้สูก่ารพจิารณาของ "คณะกรรมการจดัการ
สิง่ปฏกิลูและมลูฝอยจงัหวดั" เพือ่ใหค้ณะกรรมการฯ เป็นกลไกหลกัในการประสานงา



นและใหค้วามเห็นชอบในระดบัจังหวดั กอ่นสง่เรือ่งไปยงัหน่วยงานผูม้อีำนาจอนุญาต
ตามกฎหมาย 

3.​ กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชน (Public Participation) 
○​ จดัเวทรีบัฟงัความคดิเห็น: จัดเวทรัีบฟังความคดิเห็นของประชาชนและผูม้สีว่นไดเ้สยี

ในพืน้ทีต่ามระเบยีบสำนักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน พ.
ศ. 2548 

○​ ชีแ้จงขอ้มลูอยา่งโปรง่ใส: นำเสนอขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการ มาตรการป้องกนัผลกระ
ทบ และประโยชนท์ีช่มุชนจะไดรั้บอยา่งชดัเจนและตรงไปตรงมา 

○​ จดัต ัง้คณะกรรมการไตรภาค:ี ในกรณีทีม่ขีอ้ขดัแยง้สงู อาจพจิารณาจัดตัง้คณะ
กรรมการรว่ม 3 ฝ่าย (ภาครัฐ เอกชน/ผูป้ระกอบการ และประชาชน) เพือ่รว่มกนัตรวจ
สอบและหาทางออก 

4.​ การตดิตามและเรง่รดักระบวนการ (Follow-up and Acceleration) 
○​ กำหนดผูป้ระสานงานหลกั (Focal Point): มอบหมายใหม้เีจา้หนา้ทีห่รอืหน่วยงาน

เป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการตดิตามความคบืหนา้ของเรือ่งกบัหน่วยงานตา่งๆ 
○​ ใชก้ลไกการประชุม: นำปัญหาอปุสรรคทีล่า่ชา้เขา้สูก่ารพจิารณาในทีป่ระชมุระดบั

จังหวดั เชน่ การประชมุคณะกรรมการจัดการสิง่ปฏกิลูฯ หรอืการประชมุกรมการจังหวดั 
เพือ่ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัชว่ยสัง่การและเรง่รัด 

เทคนคิและแนวทางสูค่วามสำเร็จ 

1.​ เทคนคิ "ทำเร ือ่งยากใหเ้ป็นเรือ่งงา่ย" (Simplification): 
○​ ใชก้ฎหมายทอ้งถิน่เป็นเครือ่งมอื: หากเป็นไปได ้ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อป

ท.) ใชอ้ำนาจตาม พ.ร.บ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. รักษาความสะอาดฯ 
ในการออกขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่เพือ่ควบคมุการจัดการขยะ ซึง่จะทำใหก้ารดำเนนิการใน
พืน้ทีม่คีวามคลอ่งตวักวา่การรอการอนุญาตจากกฎหมายสว่นกลางเพยีงอยา่งเดยีว 

○​ เลอืกพืน้ทีท่ ีม่ปีญัหานอ้ยทีส่ดุ: ใหค้วามสำคญักบัพืน้ทีท่ีเ่ป็นกรรมสทิธิข์อง อปท. 
หรอืทีด่นิสาธารณประโยชนท์ีอ่ยูใ่นความดแูลของกระทรวงมหาดไทยกอ่นเป็นอนัดบั
แรก เพือ่หลกีเลีย่งกระบวนการขออนุญาตทีซ่บัซอ้นกบัหน่วยงานอืน่ 

2.​ เทคนคิ "การประสานงานเชงิรกุ" (Proactive Coordination): 
○​ สรา้งความสมัพนัธ:์ ผูบ้รหิารและเจา้หนา้ทีโ่ครงการควรสรา้งความสมัพันธอ์นัดแีละ

เขา้พบเพือ่หารอืกบัหน่วยงานเจา้ของพืน้ทีแ่ละผูม้อีำนาจอนุญาตอยา่งสม่ำเสมอ ไมใ่ช่
แคก่ารสง่หนังสอืไป-กลบั 

○​ แตง่ต ัง้คณะทำงานเฉพาะกจิ: ในกรณีทีซ่บัซอ้น เชน่ กรณีทีด่นิในเขตป่าไมท้ีช่ยัภมู ิ
ควรมกีารจัดตัง้คณะทำงานเฉพาะกจิรว่มกนัระหวา่งจังหวดั กรมป่าไม ้และ อปท. เพือ่
หาแนวทางแกไ้ขปัญหารว่มกนัโดยเฉพาะ 

3.​ เทคนคิ "เปลีย่นผูค้ดัคา้นเป็นแนวรว่ม" (Stakeholder Engagement): 
○​ สรา้งประโยชนร์ว่ม: ออกแบบโครงการใหช้มุชนโดยรอบไดรั้บประโยชนอ์ยา่งเป็น

รปูธรรม เชน่ การจา้งงานคนในพืน้ที ่การจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชน หรอืการนำพลงังาน
/ปุ๋ ยทีไ่ดจ้ากโครงการมาใหช้มุชนใชใ้นราคาพเิศษ 

○​ ดงึแกนนำเขา้รว่มเป็นกรรมการ: เชญิผูน้ำชมุชนหรอืตวัแทนกลุม่ผูค้ดัคา้นเขา้มารว่ม
เป็นสว่นหนึง่ของคณะกรรมการตดิตามตรวจสอบโครงการ เพือ่สรา้งความโปรง่ใสและ
ความไวว้างใจ 

การแกไ้ขปัญหาเชงิพืน้ทีแ่ละกฎหมายตอ้งอาศยัทัง้การดำเนนิการตามขัน้ตอนทีถ่กูตอ้ง การสือ่สารทีด่ ี
และการประสานงานอยา่งมกีลยทุธ ์เพือ่ใหโ้ครงการสามารถดำเนนิการไดส้ำเร็จและไดรั้บการยอมรับจาก
ทกุภาคสว่น 

ขัน้ตอน วธิกีาร เทคนคิการสนับสนุนดา้นงบประมาณและวชิาการ 



แสดงวธิคีดิ 

การสนับสนุนดา้นงบประมาณและวชิาการแก​่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) เป็นหวัใจสำคญัในการ
ขบัเคลือ่นนโยบายการจัดการขยะใหป้ระสบความสำเร็จ เนือ่งจาก อปท. สว่นใหญย่งัขาดความพรอ้มทัง้
สองดา้นนี ้ตอ่ไปนีค้อืขัน้ตอน วธิกีาร และเทคนคิทีส่ามารถนำไปปรับใชไ้ด ้

1. การสนบัสนนุดา้นงบประมาณ (Financial Support) 

ปัญหาหลกัของ อปท. คอืการขาดแคลนงบประมาณในการลงทนุโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่มีลูคา่สงู การ
สนับสนุนจงึตอ้งเนน้การปลดล็อกขอ้จำกดัและชีช้อ่งทางการเขา้ถงึแหลง่ทนุ 

ข ัน้ตอนและวธิกีาร 

1.​ การวเิคราะหแ์ละชีเ้ป้าแหลง่งบประมาณ: 
○​ งบอดุหนนุเฉพาะกจิ: ประสานงานกบักรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (สถ.) เพือ่

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงสำหรับโครงการจัดการขยะ 
○​ งบประมาณจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั: ผลกัดนัโครงการจัดการขยะใหถ้กูบรรจเุขา้ไปใน 

"แผนพัฒนาจังหวดั" หรอื "แผนพัฒนากลุม่จังหวดั" ซึง่จะทำใหส้ามารถใชง้บประมาณ
ในสว่นนีไ้ด ้เป็นการบรูณาการปัญหาสิง่แวดลอ้มเขา้กบัยทุธศาสตรก์ารพัฒนาในภาพ
รวม 

○​ กองทนุสิง่แวดลอ้ม: ใหค้ำแนะนำ อปท. ในการจัดทำขอ้เสนอโครงการเพือ่ขอรับเงนิ
อดุหนุนจากกองทนุสิง่แวดลอ้ม ตามมาตรา 90 แหง่ พ.ร.บ. สง่เสรมิและรักษาคณุภาพ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาตฯิ 

○​ การรว่มลงทนุกบัภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP): สำหรับ
โครงการขนาดใหญ ่เชน่ โรงไฟฟ้าขยะ (WTE) ใหค้ำแนะนำขัน้ตอนและรปูแบบการรว่ม
ลงทนุกบัเอกชน เพือ่ลดภาระทางการเงนิของภาครัฐ 

2.​ การสรา้งความม ัน่คงทางการเงนิให ้อปท. (Financial Sustainability): 
○​ บงัคบัใชก้ฎหมายคา่ธรรมเนยีม: จัดอบรมและใหค้ำปรกึษาแก ่อปท. ในการออก

ขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่เพือ่จัดเกบ็ "คา่ธรรมเนยีมการจัดการสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย" ตามอตัรา
ทีก่ำหนดในกฎกระทรวง พ.ศ. 2567 เพือ่ให ้อปท. มรีายไดข้องตนเองสำหรับเป็นคา่ใช ้
จา่ยในการดำเนนิงาน (O&M) และสามารถเลีย้งตวัเองไดใ้นระยะยาว 

○​ พฒันารปูแบบธรุกจิจากขยะ: สง่เสรมิให ้อปท. มองขยะเป็นทรัพยากร เชน่ การ
สนับสนุนใหม้รีะบบคดัแยกขยะเพือ่จำหน่ายวสัดรุไีซเคลิ หรอืการแปรรปูขยะอนิทรยีเ์ป็น
ปุ๋ ยเพือ่สรา้งรายไดเ้สรมิ 

เทคนคิการขบัเคลือ่น 

●​ เทคนคิ "พีเ่ล ีย้งทางการเงนิ (Financial Mentor)": ใหห้น่วยงานสว่นภมูภิาค เชน่ สคพ. ทำ
หนา้ทีเ่ป็นพีเ่ลีย้งในการใหค้ำปรกึษา จัดทำเอกสารคำของบประมาณ และเชือ่มโยง อปท. กบั
แหลง่ทนุตา่งๆ 

●​ เทคนคิ "การจดัลำดบัความสำคญัโครงการ (Project Prioritization)": ชว่ยเหลอืจังหวดั
ในการประเมนิและจัดลำดบัความสำคญัของโครงการจัดการขยะทีม่คีวามจำเป็นเรง่ดว่นและมคี
วามเป็นไปไดส้งูสดุ เพือ่เสนอของบประมาณอยา่งมกีลยทุธแ์ละมโีอกาสไดรั้บการอนุมตัสิงู 

●​ การสรา้งตน้แบบความสำเร็จ: ผลกัดนัใหเ้กดิโครงการนำรอ่งทีป่ระสบความสำเร็จอยา่งนอ้ย 
1-2 แหง่ในพืน้ที ่เพือ่ใชเ้ป็นตวัอยา่งในการขยายผลและสรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก ่อปท. อืน่ๆ 

 

2. การสนบัสนนุดา้นวชิาการ (Technical Support) 



อปท. ขาดบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญในการวางแผน ออกแบบ และบรหิารจัดการระบบกำจัดขยะ
ทีซ่บัซอ้นและตอ้งใชเ้ทคโนโลยขีัน้สงู 

ข ัน้ตอนและวธิกีาร 

1.​ การใหค้วามรูแ้ละพฒันาศกัยภาพ: 
○​ จดัอบรมเชงิปฏบิตักิาร: จัดอบรมในหวัขอ้ทีจ่ำเป็น เชน่ การเลอืกเทคโนโลยกีำจัด

ขยะทีเ่หมาะสมกบับรบิทพืน้ที,่ ขัน้ตอนการจัดทำรายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA), 
การบรหิารจัดการศนูยก์ำจัดขยะมลูฝอยรวม, และเทคนคิการสรา้งการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน 

○​ จดัทำคูม่อืและเอกสารมาตรฐาน: พัฒนาคูม่อืหรอืแนวปฏบิตั ิ(Guideline) ทีเ่ขา้ใจ
งา่ยสำหรับ อปท. ในการดำเนนิงานแตล่ะขัน้ตอน ตัง้แตก่ารวางแผนจนถงึการปฏบิตักิาร 

2.​ การใหค้ำปรกึษาทางเทคนคิเชงิลกึ: 
○​ คลนิกิใหค้ำปรกึษา: จัดตัง้หน่วยใหค้ำปรกึษา (อาจเรยีกวา่ "คลนิกิขยะ") โดยมี

ผูเ้ชีย่วชาญจาก สคพ. หรอืหน่วยงานกลางคอยใหค้ำแนะนำแก ่อปท. เป็นรายกรณี 
○​ สนบัสนนุการศกึษาความเหมาะสม (Feasibility Study): ชว่ยเหลอื อปท. ในการ

จัดทำ TOR (Terms of Reference) และกำกบัดแูลการศกึษาความเหมาะสมของ
โครงการใหเ้ป็นไปตามหลกัวชิาการทีถ่กูตอ้ง 

3.​ การสรา้งเครอืขา่ยและแลกเปลีย่นเรยีนรู:้ 
○​ จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู:้ สรา้งพืน้ทีใ่หผู้ป้ฏบิตังิานจาก อปท. ตา่งๆ ไดม้า

แลกเปลีย่นประสบการณแ์ละบทเรยีนการทำงานซึง่กนัและกนั 
○​ การศกึษาดงูาน: นำคณะผูบ้รหิารและเจา้หนา้ทีข่อง อปท. ไปศกึษาดงูานในพืน้ทีท่ี่

ประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ เพือ่สรา้งแรงบนัดาลใจและนำแนวทางมาปรับใช ้

เทคนคิการขบัเคลือ่น 

●​ เทคนคิ "ทมีสนบัสนนุทางวชิาการเคลือ่นที ่(Mobile Technical Team)": จัดทมี
ผูเ้ชีย่วชาญลงพืน้ทีเ่พือ่ใหค้ำปรกึษา ณ ทีต่ัง้ของ อปท. (On-site Coaching) เพือ่ใหเ้ขา้ใจ
ปัญหาหนา้งานและใหค้ำแนะนำไดอ้ยา่งตรงจดุ 

●​ การใชร้ะบบ "Platform" กลาง: พัฒนาเว็บไซตห์รอืแอปพลเิคชนัทีเ่ป็นศนูยร์วมขอ้มลูทาง
วชิาการ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ตวัอยา่งโครงการทีด่ ีและเป็นชอ่งทางให ้อปท. สามารถขอรับคำ
ปรกึษาทางออนไลนไ์ด ้

●​ การแปลเทคนคิใหเ้ป็นเรือ่งงา่ย: ยอ่ยขอ้มลูทางวชิาการทีซ่บัซอ้นใหอ้ยูใ่นรปูแบบทีเ่ขา้ใจ
งา่ย เชน่ อนิโฟกราฟิก วดิโีอสัน้ หรอืสรปุขอ้มลูสำคญัสำหรับผูบ้รหิาร เพือ่ใหก้ารตดัสนิใจเป็น
ไปอยา่งรวดเร็วและถกูตอ้ง 

ขัน้ตอน วธิกีาร เทคนคิ การสือ่สารและสรา้งการมสีว่นรว่ม 

แสดงวธิคีดิ 

การสือ่สารและสรา้งการมสีว่นรว่มเป็นกระบวนการทีส่ำคญัอยา่งยิง่ในการดำเนนิโครงการจัดการขยะ โดย
เฉพาะโครงการขนาดใหญห่รอืโครงการทีอ่าจมผีลกระทบตอ่ชมุชน เชน่ โรงไฟฟ้าขยะ (WTE) หรอืศนูย์
กำจัดขยะมลูฝอยรวม (Cluster) การดำเนนิการในเรือ่งนีอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพจะชว่ยลดความขดัแยง้ 
ป้องกนัปัญหาการตอ่ตา้น และสรา้งความไวว้างใจใหเ้กดิขึน้ได ้

ตอ่ไปนีค้อืขัน้ตอน วธิกีาร และเทคนคิทีส่ำคญั 

หลกัการสำคญั (Core Principles) 



●​ ความโปรง่ใส (Transparency): เปิดเผยขอ้มลูโครงการอยา่งตรงไปตรงมา ทัง้ขอ้ดแีละขอ้
กงัวลทีอ่าจเกดิขึน้ 

●​ การสือ่สารสองทาง (Two-Way Communication): ไมใ่ชแ่คก่ารประชาสมัพันธจ์ากภาครัฐ 
แตต่อ้งเป็นการรับฟังความคดิเห็นและขอ้กงัวลจากประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 

●​ ความครอบคลมุ (Inclusivity): ตอ้งแน่ใจวา่ทกุกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ทัง้ผูท้ีเ่ห็นดว้ย ผูท้ี่
คดัคา้น และกลุม่เปราะบาง ไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการ 

●​ ความตอ่เนือ่ง (Consistency): การสือ่สารตอ้งทำอยา่งสม่ำเสมอในทกุระยะของโครงการ ไม่
ใชท่ำเฉพาะชว่งทีจ่ะขออนุญาตเทา่นัน้ 

 

ข ัน้ตอนและวธิกีาร (แบง่ตามระยะโครงการ) 

ระยะที ่1: ระยะเตรยีมการและวางแผนโครงการ (Planning & Initiation Phase) 

●​ เป้าหมาย: สรา้งความเขา้ใจพืน้ฐาน ระบผุูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และเปิดชอ่งทางการสือ่สาร 
●​ ข ัน้ตอนและวธิกีาร: 

1.​ วเิคราะหผ์ูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholder Mapping): จัดทำแผนทีผู่ม้ ี
สว่นไดส้ว่นเสยีทัง้หมด ทัง้ในระดบับคุคลและกลุม่ เชน่ ประชาชนทีอ่าศยัโดยรอบ, ผูน้ำ
ชมุชน, กลุม่องคก์รพัฒนาเอกชน (NGOs), สือ่มวลชนทอ้งถิน่, และผูป้ระกอบการใน
พืน้ที ่

2.​ ใหข้อ้มลูเบือ้งตน้เชงิรกุ (Proactive Information Sharing): กอ่นทีโ่ครงการจะถกู
กำหนดรายละเอยีดทัง้หมด ควรเริม่ใหข้อ้มลูเบือ้งตน้แกส่าธารณะ เชน่ ความจำเป็นของ
โครงการ หลกัการทำงานเบือ้งตน้ เพือ่ลดขา่วลอืและความเขา้ใจผดิ 

3.​ จดัเวทรีบัฟงัความคดิเห็นอยา่งไมเ่ป็นทางการ (Informal Hearing/Focus 
Group): จัดประชมุกลุม่ยอ่ยกบักลุม่ผูน้ำชมุชนหรอืกลุม่ผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง เพือ่
รับฟังขอ้กงัวลเบือ้งตน้และนำมาประกอบการออกแบบโครงการ 

4.​ จดัต ัง้ชอ่งทางการสือ่สาร: สรา้งชอ่งทางทีป่ระชาชนสามารถสอบถามขอ้มลูและ
แสดงความคดิเห็นไดง้า่ย เชน่ ตัง้ศนูยข์อ้มลูโครงการ, เปิด LINE Official Account 
หรอื Facebook Page เฉพาะกจิ 

ระยะที ่2: ระยะศกึษาความเหมาะสมและออกแบบ (Feasibility & Design Phase) 

●​ เป้าหมาย: สรา้งการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ และนำขอ้คดิเห็นมาปรับปรงุโครงการ 
●​ ข ัน้ตอนและวธิกีาร: 

1.​ จดัเวทรีบัฟงัความคดิเห็นอยา่งเป็นทางการ (Public Hearing): จัดกระบวนการรับ
ฟังความคดิเห็นตามกฎหมาย (เชน่ ตามระเบยีบสำนักนายกฯ) โดยตอ้งชีแ้จงราย
ละเอยีดโครงการ ผลการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) และมาตรการป้องกนัแกไ้ข
ผลกระทบอยา่งละเอยีด 

2.​ จดัต ัง้คณะกรรมการไตรภาค:ี แตง่ตัง้คณะกรรมการรว่ม 3 ฝ่าย ประกอบดว้ยตวัแทน
จาก ภาครฐั, ผูป้ระกอบการ/เจา้ของโครงการ, และภาคประชาชน เพือ่รว่มกนั
ตรวจสอบขอ้มลู ใหข้อ้เสนอแนะ และตดิตามการดำเนนิงาน 

3.​ นำประชาชนศกึษาดงูาน: พาตวัแทนชมุชนไปดงูานในโครงการลกัษณะเดยีวกนัที่
ประสบความสำเร็จและมกีารบรหิารจัดการทีด่ ีเพือ่สรา้งความมัน่ใจและใหเ้ห็นภาพการ
ดำเนนิงานจรงิ 

ระยะที ่3: ระยะกอ่สรา้งและเปิดดำเนนิการ (Construction & Operation Phase) 

●​ เป้าหมาย: สรา้งความมัน่ใจในการปฏบิตัติามมาตรการ และสรา้งประโยชนร์ว่มกบัชมุชน 



●​ ข ัน้ตอนและวธิกีาร: 
1.​ สือ่สารความคบืหนา้อยา่งสม่ำเสมอ: รายงานความคบืหนา้การกอ่สรา้งและผลการ

ปฏบิตัติามมาตรการ EIA ใหช้มุชนทราบเป็นระยะๆ ผา่นชอ่งทางทีจั่ดตัง้ไว ้
2.​ จดัต ัง้กองทนุพฒันารอบพืน้ที:่ จัดสรรรายไดส้ว่นหนึง่ของโครงการเพือ่จัดตัง้

เป็นกองทนุสำหรับพัฒนาคณุภาพชวีติของชมุชนโดยรอบ เชน่ ทนุการศกึษา การพัฒนา
สาธารณูปโภค หรอืการสง่เสรมิอาชพี 

3.​ เปิดใหชุ้มชนเขา้ตรวจสอบ: สรา้งกลไกใหต้วัแทนชมุชน (เชน่ คณะกรรมการ
ไตรภาค)ี สามารถเขา้มาสงัเกตการณห์รอืตรวจสอบการทำงานของโครงการไดต้ามที่
ตกลงกนัไว ้

 

เทคนคิทีส่ำคญั 

●​ การใชภ้าษาทีเ่ขา้ใจงา่ย: แปลศพัทเ์ทคนคิและขอ้มลูทางวทิยาศาสตรท์ีซ่บัซอ้นใหเ้ป็นภาษา
ทีช่าวบา้นเขา้ใจไดง้า่ย โดยอาจใชอ้นิโฟกราฟิก (Infographic) หรอืสือ่มลัตมิเีดยีเขา้ชว่ย 

●​ รบัฟงัอยา่งต ัง้ใจ (Active Listening): ผูจั้ดกระบวนการตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่รับฟังขอ้กงัวล
ของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ ไมใ่ชแ่คจั่ดเวทตีามขัน้ตอน แตต่อ้งสรปุประเด็นขอ้กงัวลและชีแ้จง
วา่จะนำไปดำเนนิการตอ่อยา่งไร 

●​ สรา้ง "ผูน้ำสาร" ในชุมชน (Community Ambassador): ทำงานใกลช้ดิกบัผูน้ำชมุชนหรอื
บคุคลทีไ่ดรั้บความน่าเชือ่ถอื เพือ่ใหเ้ขาเหลา่นัน้ชว่ยเป็นกระบอกเสยีงในการสือ่สารขอ้มลูทีถ่กู
ตอ้งกบัคนในพืน้ที ่

●​ ยอมรบัและจดัการกบัความขดัแยง้: ยอมรับวา่ความขดัแยง้เป็นเรือ่งปกต ิแตต่อ้งมี
กระบวนการในการจัดการความขดัแยง้นัน้อยา่งสนัตแิละสรา้งสรรค ์โดยมคีนกลางทีน่่าเชือ่ถอื
เขา้มาชว่ยไกลเ่กลีย่ 
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